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Antwort
der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Uwe Kekeritz, Thilo Hoppe, Ute Koczy,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion B¢, %.NDNIS 90/DIE GR ¢, %NEN
Zé. %o Drucksache 17/8528 ¢, %o

Deutsche Altkleiderexporte in Entwicklungs- und Schwellenl¢, %onder

Vorbemerkung der Fragesteller

J ¢ %ohrlich werden viele tausend Tonnen Altkleider aus Deutschland in Entwick-

lungs- und Schwellenl ¢ %onder, v. a. nach Afrika, exportiert. Der gesamte Markt

ist von gro ¢ %eoer Intransparenz gekennzeichnet. Die hier in der Regel als Sach-

spende von B ¢ %orgerinnen und B ¢ %orgern zur Verf ¢ %ogung gestellten Textilien wer-
den von Karitativen, aber vorwiegend von kommerziellen Tr ¢, %ogern gesammelt.

Meist fungieren karitative Organisationen gegen eine minimale Zahlung als

Werbetr ¢ %oger f & %or die Sammlung. F ¢ %or Spenderinnen und Spender ist dies nicht
transparent. Viele Verbraucherinnen und Verbraucher gehen oft irrt ¢ %omlich da-

von aus, dass ihre Altkleider kostenlos f ¢, %or humanit ¢, %ore und entwicklungspoliti-

sche Zwecke weitergegeben werden. Zahlreiche Sammler nehmen dies offen-

bar billigend in Kauf. Anders als es den Anschein hat, werden Altkleider h ¢ %ou-

fig in den Empf ¢ %ongerl ¢ %ondern jedoch kommerziell vermarktet. In welchem Um-

fang und mit welchen Auswirkungen Altkleiderexporte in Entwicklungs- und

Schwellenl ¢ %onder stattfinden, muss daher gekl ¢ %ort werden, um ggf. regulato-

risch eingreifen zu k ¢, %onnen.

1. Wie beurteilt die Bundesregierung aus humanit ¢ %orer und entwicklungspoli-
tischer Sicht den Export von Altkleidern in Entwicklungs- und Schwellen-
| & %onder?

2. Welche positiven bzw. negativen Folgen sind im sozialen, ¢, %okologischen
und wirtschaftlichen Bereich in den jeweiligen Empf & %ongerl ¢, %ondern von Alt-
kleiderexporten zu verzeichnen?

Die Bundesregierung verfolgt seit Jahren die Diskussion ¢ %ober etwaige Beein-
flussungen regionaler M ¢, %orkte in Entwicklungsl ¢ %ondern durch gebrauchte Textilien
(Nicht-Abfall, z. B. Secondhand-Ware) bzw. Alttextilien (Abfall, z. B. unsor-

tierte Sammelware) aus Industriel ¢ %dhdern.

* Soweit nicht anders dargestellt, umfassen die Begriffe ¢ %oAltkleidung ¢ %o und ¢ %oAlttextilien ¢ %o im Folgenden
sowohl Nicht-Abf ¢ %olle als auch Abf ¢ %olle.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums f ¢, %or wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung vom 14. Februar 2012 ¢, %obermittelt.

Die Drucksache enthd zus@lich @in kleinerer Schrifttype @ilen Fragetext.
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Inshesondere wird behauptet, dass durch den Export von gebrauchten Textilien

in Entwicklungsl ¢ %onder Textilproduzenten und kleingewerblichen Schneidereien

dort die Absatzchancen genommen und damit Konkurse und Entlassungen aus-

gel ¢ %ost werden. Diese Thesen wurden z. T. durch Berichte und analytische Un-
tersuchungen in den 80er- und 90er-Jahren aus Entwicklungsl ¢ %ondern best ¢ %otigt.

L ¢ %onderspezifische Untersuchungen der Textilindustrie haben aber ergeben, dass

der R ¢ %ockgang der lokalen Produktion nur zum Teil auf den Import von Alttex-

tilien zur ¢ %ockf & %ohrbar ist, im ¢ %obrigen aber auf den wirtschafts- und handelspoli-
tischen Problemen des jeweiligen Entwicklungslandes beruht. Dazuz ¢, %ohlen:

% schlechte gesamtwirtschaftliche Rahmenbedingungen,
%o mangelnde Produktivit ¢, %ot von Betrieben,
% staatliche Eingriffe in Privatunternehmen,

% Wettbewerbsverzerrungen durch h ¢ %ohere Zolls ¢ %otze auf Importen von textilen
Rohmaterialien gegen ¢, %ober textilen Fertigprodukten,

%> Wettbewerbsverzerrungen durch fehlende Importz ¢ %olle auf Gebrauchtkleider
bzw. durch Schmuggel,

%> Wettbewerbsverzerrungen durch asiatische Billigtextilien,

%> Wettbewerbsverzerrungen durch offene und versteckte Handelshemmnisse
auf den Exportm ¢ %orkten der lokalen Textilindustrie.

Da es sich bei den Auswirkungen von Altkleiderexporten in Entwicklungs-

I ¢ %onder um eine multikausale Problematik handelt, kann die Bundesregierung

keine allgemeine Einsch ¢ %otzung zu sozialen, ¢, %okologischen und wirtschaftlichen
Folgen vornehmen. Dies setzt eine exakte Analyse der jeweiligen | ¢, %onderspezifi-

schen ordnungs- und au ¢ %oenhandelspolitischen Rahmenbedingungen, aber auch

eine Untersuchung des Nutzens, der durch Altkleiderexporte den Entwick-

lungsl ¢ %ondern entsteht, voraus. Insbesondere in 1 ¢ %ondlichen Regionen Afrikas hat

die Versorgung mit Secondhandkleidung f ¢ %or die Bev ¢ %olkerung als M ¢, %oglichkeit
g & %onstig Textilien zu kaufen, eine gro ¢ %oe Bedeutung.

Die Bundesregierung weist erg ¢, %onzend darauf hin, dass den Alttextilien impor-
tierenden Entwicklungsl ¢ %ondern selbst geeignete au ¢, %oenhandelspolitische Instru-
mente zur Regulierung der Importe von Alttextilien zur Verf ¢, %ogung stehen.

3. In welchen afrikanischen L ¢ %ondern werden die lokalen Textil- und Klei-
dungsm ¢ %orkte von importierten Altkleidern dominiert?

Sch ¢ %otzungen des International Trade Centre (ITC) gehen davon aus, dass in
vielen afrikanischen L ¢ %ondern wie z. B. Kenia, Kamerun, Tansania, Malawi,
Uganda, Liberia 60 bis 80 Prozent des Kleidungsbedarfes durch Gebraucht-
kleidung gedeckt wird.

Die Produktion und der Export von Neukleidung der meisten L ¢, %onder Subsahara-
Afrikasist ¢ %o vor allem verglichen mit den asiatischen Wettbewerbern ¢, %o sehr ge-
ring. Nennenswerte Ausnahmen sind Mauritius, Lesotho, Madagaskar, Kenia

und Swasiland (jeweils Exporte von Neukleidung im Wertvon ¢, %ober 50 Mio. US-
Dollar in 2010).

Der Altkleiderimport von Kenia im Verh ¢, %oltnis zum Gesamtimport an Kleidung

betr ¢ %ogt ca. 82 Prozent. Kenia ist es in den letzten vier Jahren gelungen den Ex-

port von Neubekleidung zu steigern. In Freihandelszonen (FTA) produzieren
multinationale Firmen f ¢ %or die gro ¢, %oen Bekleidungsmarken in Europa und USA.
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4. Durch welche bi- und multilateralen Handelsabkommen werden deutsche
Altkleiderexporte nach Afrika geregelt (bitte nach Vertragspartnern, Art
der Abkommen und Jahr der Vertragsschl ¢ %osse auflisten), und sieht die
Bundesregierung hier Ver ¢, %onderungsbedarf?

Die Handelspolitik ist eine Zust ¢ %ondigkeit der EU, bei der die Europ ¢ %oische
Kommission die Verhandlungen f ¢ %ohrt (Artikel 207 des Vertrags ¢ %ober die Ar-
beitsweise der Europ ¢, %oischen Union).

Soweit Altkleider Abfall sind, ist f ¢ %or Exporte das multilaterale ¢ %oBasler ¢ %ober-
einkommen ¢, %ober die Kontrolle der grenz ¢, %oberschreitenden Verbringung gef ¢ %ohr-
licher Abf ¢ %olle und ihrer Entsorgung ¢ %o vom 22. M ¢ %orz 1989 von Bedeutung, das
rund 180 Vertragsparteien hat. Danach sind Textilabf ¢ %olle unter dem Code

B3030 in Anhang IX des ¢ %obereinkommens aufgef ¢ %ohrt. Dies bedeutet, dass

nach dem ¢ %oberkommen keine Anforderungen f ¢ %or Exporte von Textilabf ¢ %ollen
gelten.

Aus Sicht der Bundesregierung besteht derzeit kein ¢, %onderungsbedarf.

5. Welche handelsrechtlichen M ¢ %oglichkeiten existieren auf Seiten der Export-
wie auf Seiten der Importl ¢ %onder von Altkleidern, um deren Handel zu re-
gulieren (quantitativ und qualitativ)?

Die EU kann f ¢, %or Altkleider von den handelsrechtlichen Steuerungsinstrumen-

ten Gebrauch machen, die auch f ¢ %or andere Waren gelten. Sie greifen jedoch nur

in handelspolitisch und EU-rechtlich eng definierten Ausnahmef ¢ %ollen. Gene-

relle handelspolitische Zielsetzung der EU sind offene M ¢, %orkte und der Abbau

von Handelsschranken. Insofern w ¢ %orde insbesondere eine Senkung oder Ab-
schaffung des Zolls in Betracht kommen (EU-Au ¢ %ocenzoll f ¢ %or die Einfuhr
gebrauchter Bekleidung ist 5,3 Prozent; ausfuhrseitig liegt kein Zoll auf Alt-
kleiderexporten aus der EU). Zollerh ¢ %ohungen in Drittstaaten sind aus Sicht der
Bundesregierung nicht anzustreben und w ¢ %oren nur zul ¢, %ossig bis zur H ¢ %ohe des in
der Welthandelsorganisation gebundenen Zolls. Die Bundesregierung bef & %or-
wortet keine Exportbeschr ¢, %onkungen. Auch die EU setzt sich im internationalen
Rahmen insgesamt f & %or den Abbau von Exportbeschr ¢, %onkungen ein.

Soweit Altkleider Abfall sind, besteht auf Seiten der Importl ¢ %onder die M ¢ %oglich-

keit, f & %or diese Abf ¢ %olle im Rahmen der Verordnung (EG) Nr. 1418/2007 Be-

schr ¢ %onkungen f & %or den Import von Abf ¢ %ollen zu verlangen, und zwar ein Import-
verbot oder einen Import nur unter der Voraussetzung der Durchf ¢, %ohrung eines

Verfahrens der vorherigen schriftlichen Notifizierung und Zustimmung. Von

diesen M ¢ %oglichkeiten hat eine Reihe von Staaten f ¢ %or Textilabf ¢ %olle (Code
B3030) Gebrauch gemacht. Soweit Staaten nicht in der Verordnung (EG)

Nr. 1418/2007 aufgef ¢ %ohrt sind, gilt generell das Verfahren der vorherigen
schriftlichen Notifizierung und Zustimmung. Weiterhin k ¢ %onnen Importl ¢ %onder

auch nationale Regelungen festlegen.

6. Bef ¢ %orwortet die Bundesregierung Exportbeschr ¢ %onkungen f ¢ %or Altkleider in
Entwicklungs- und Schwellenl ¢ %onder, und wie sch ¢ %otzt sie deren Wirkung
ein?

Nein. Es wird auch auf die Antworten zu den Fragen 2 und 3 verwiesen.
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7. Bef ¢ %orwortet die Bundesregierung die von der Altkleiderindustrie sich
selbst auferlegten Exportbeschr ¢, %onkungen, und erachtet sie diese f ¢, %or sinn-
und wirkungsvoll?

Selbstverpflichtungen der Industrie sind vorzuziehen, wenn sich die politischen
Ziele mit ihnen voraussichtlich schneller oder kosteng ¢ %onstiger erreichen lassen
als mit Rechtsvorschriften.

8. Welche Art von wirtschaftlicher Kooperation im Textilsektor besteht zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und Staaten in Subsahara-Afrika
(bitte nach Staaten, Jahren und Kooperationsvereinbarungen auflisten)?

Der Bundesregierung sind keine speziellen Abkommen im Textilsektor mit
Staaten in Subsahara-Afrika bekannt.

9. Wie bewertet die Bundesregierung im Allgemeinen den Zusammenhang
zwischen einer auf nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung zielenden
und damit Wertsch ¢, %opfung vor Ort generierenden Entwicklungszusam-
menarbeit und einem hohen Export von Endprodukten in Entwicklungs-
I ¢ %onder aus den Industriel ¢ %ondern?

& %obergeordnetes Ziel der deutschen handelsbezogenen Entwicklungspolitik ist
eine Verbesserung der Integration ihrer Partnerl ¢ %onder in das Weltwirtschafts-
system und in regionale und internationale Wertsch ¢ %opfungsketten sowie die
Erh ¢ %chung der Handelskapazit ¢ %oten in Entwicklungsl ¢ %ondern, inshesondere der
Export- und Angebotskapazit ¢ %oten des Privatsektors. Schwerpunktsetzungen,
Strategien und Instrumente zur Erreichung dieser Ziele m ¢ %ossen | ¢ %onder- und
regionalbezogen unterschiedlich ausgestaltet werden. Der Bundesregierung lie-
gen aber keine Erkenntnisse dar ¢, %ober vor, dass Altkleiderexporte aus Deutschland
einen der wesentlichen Hinderungsgr ¢ %onde f ¢ %or den Aufbau einer eigenen, wett-
bewerbsf ¢ %ohigen Textilindustrie in Entwicklungsl ¢ %ondern darstellen w ¢, %orden.

10. Sieht die Bundesregierung in diesem Zusammenhang ein Problem darin,
dass die Exporte deutscher Alttextilunternehmen und -sammler in Ent-
wicklungsl ¢ %onder die dortigen Projekte deutscher Entwicklungszusam-
menarbeit konterkarieren?

Nein. Es wird auch auf die Antwort zu Frage 12 verwiesen.

11. Wie beurteilt die Bundesregierung die ¢ %okonomische und entwicklungs-
politische Vereinbarkeit von bestehenden Investitionsf ¢ %ordervertr ¢ %ogen
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und einzelnen afrikanischen
Staaten (beispielsweise Mauritius) zur Unterst ¢ %otzung der lokalen Textil-
industrie auf der einenund dengro ¢ %ofl ¢ %ochigen Exporten von Textilendpro-
dukten seitens deutscher Unternehmen in eben diese L ¢ %onder auf der ande-
ren Seite?

Die Bundesregierung kann nicht erkennen, dass das Vorhandensein eines Inves-

titionsf ¢ %orderungs- und -schutzvertrags ¢ %okonomischen oder entwicklungspoli-
tischen Einfluss im Bezug auf den gro ¢ %ofl ¢ %ochigen Export von Textilprodukten
durch deutsche Unternehmen in afrikanische L & %onder hat. Investitionsf & %or-
derungs- und -schutzvertr ¢ %oge finden auf den Warenexport keine Anwendung,
sondern f ¢ %ordern und sch ¢, %otzen Investitionen, die durch deutsche Unternehmen
in Drittstaaten get ¢ %otigt werden. Der Altkleiderexport stellt keine Investition

i. S. d. deutschen Investitionsf ¢ %orderungs- und -schutzvertr ¢ %oge dar. Dagegen

. Wahlpel
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kann ein Investitionsf ¢ %orderungs- und -schutzvertrag positive Auswirkungen auf
eine Investition in eine Kleiderfabrik in einem Drittstaat entfalten, da dem deut-

schen Investor Rechtssicherheit gew ¢ %ohrt wird, wenn er vor Ort eine Produktion
aufbaut oder sich an einer solchen beteiligt.

Mauritius geh ¢ %eort nicht zu den entwicklungspolitischen Partnerl ¢ %ondern.

12. Wie entwickelte sich die Textilindustrie in den Staaten in Subsahara-
Afrika, mit denen die Bundesrepublik Deutschland in diesem Sektor wirt-
schaftlich kooperiert (bitte nach Staaten, Jahren und Wirtschaftsleistun-
gen auflisten)?

Unternehmen der Textilindustrie in Subsahara-Afrika, die mit Deutschland
wirtschaftlich kooperieren, sind nicht bekannt.

Schwerpunkt der deutschen Entwicklungskooperation im Bereich Textilien ist
seit Jahren Asien.

In Subsahara-Afrika kooperiert das Bundesministerium f ¢ %or wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) derzeit im Textilsektor nur mit
& %othiopien. Im Rahmen des Programms Nachhaltige Wirtschaftsentwicklung be-
r ¢ %otdie Gesellschaftf ¢ %or Internationale Zusammenarbeit (G1Z) den Textilverband,
das Textilinstitut, Ausbildungseinrichtungen, Ministerien und Unternehmen zur
Steigerung der Wettbewerbsf ¢ %ohigkeit, Vielfalt und Qualit ¢ %ot im Textilsektor. Der
Export ¢ %othiopischer Textilprodukte hat sich so von 2006 bis 2011 mehr als ver-
f ¢ %onffachen k ¢ %onnen, mit Deutschland neben Sudan als zweitgr ¢, %o ¢, %otem Abnehmer-
land.

Von 2005 bis 2009 f ¢ %orderte das BMZ das PPP-Vorhaben ¢ %oCotton made in
Africa & %0 CmiA ¢ %o mit dem Ziel, einen Beitrag zur Armutsbek ¢ %ompfung und zum
Umweltschutz in Subsahara-Afrika zu leisten und die Lebensbedingungen der

dortigen Baumwollbauern und ihrer Familien zu verbessern.

Ab 2009 wird dieser F ¢, %orderansatz im Vorhaben ¢ %oF ¢ %orderung der Baumwollwirt-
schaft in Afrika ¢ %o in Zusammenarbeit mit der Bill and Melinda Gates Foundation

(BMGF) weiter verfolgt. Die Ma ¢, %onahmen sind komplement ¢ %or zudem ¢ %oCompe-
titive African Cotton Initiative & %0 COMPACI ¢ %0 ¢ %o Vorhaben, das durch die BMGF
sowie durch privatwirtschaftliche Akteure (vor Ort ans ¢ %ossige Baumwollver-

arbeitern) mit insgesamt 38 440 000 US-Dollar finanziert wird.

13. Sieht die Bundesregierung Chancen f ¢ %or den (Wieder-)Aufbau eines ei-
genst ¢ %ondigen Textilsektors in Subsahara-Afrika, und welche Vorausset-
zungenw ¢ %orendaf & %orn & %otig?

Es ist aus der Sicht der Bundesregierungm ¢, %oglich, dass in Subsahara-Afrika eine
nennenswerte, wettbewerbsf ¢ %ohige Textilindustrie entstehen kann. Diese h ¢, %ongt
aber von den allgemeinen Rahmenbedingungen in politischer und rechtlicher

Hinsicht ab.

14. Welche Bedeutung misst die Bundesregierung dem Export von Altklei-
dern f & %or Besch ¢ %oftigung und wirtschaftliche Leistung in der Bundesrepu-
blik Deutschland bei?

Die Bundesregierung misst dem Export von Altkleidern gemessen am Gesamt-
exportvolumen der deutschen Wirtschaft eine eher geringe Bedeutung bei. Zah-
len ¢ %ober Besch ¢ %oftigte liegen der Bundesregierung nicht vor.
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15. Welche karitativen und kommerziellen Tr ¢ %oger sammeln in der Bundesre-
publik Deutschland Altkleider ein?

& %ober die karitativen und kommerziellen Tr ¢ %oger, die in Deutschland Alttextlien
einsammeln, liegen der Bundesregierung keine vollst ¢ %ondigen Informationen
vor. Der Bundesverband Sekund ¢ %orrohstoffe und Entsorgung e. V. (bvse) f ¢ %ohrt
auf seiner Internetseite (www.bvse.de; dort unter bvse-Entsorgersuche und der
Rohstoffgruppe ¢ %oAlttextilien ¢, %o0) 120 Mitgliedsunternehmen auf, die im Tex-
tilrecycling in Deutschland t ¢ %eotig sind. Davon sind 30 Unternehmen als Samm-
ler ausgewiesen (www.bvse.de/43/mitglieder?suche=mitglieder&name=Firme-
name&city=0rt&zip=PLZ+%?28z.B.+53%29&resource=alttextil&resource2=
sammler).

16. Wie viele Tonnen wurden nach Kenntnis der Bundesregierung von jedem
dieser Tr ¢ %oger pro Jahr in den letzten f ¢ %onf Jahren gesammelt, und welcher
Anteil davon wurde jeweils pro Jahr nach Afrika exportiert (bitte nach
Tr & %ogern, Jahren und Tonnen auflisten)?

Z. %ober die von einzelnen Tr ¢ %ogern in den letzten f ¢ %onf Jahren eingesammelten
Alttextilien liegen der Bundesregierung keine Daten vor. Nach der Au ¢ %oenhan-
delsstatistik wurden im Jahr 2010 insgesamt etwa 104 000 Tonnen Alttextilien
(Abfall) aus Deutschland in afrikanische Staaten exportiert; differenzierte An-
gaben nach Tr ¢ %ogern liegen nicht vor.

17. Welcher Anteil von diesen Altkleiderexporten nach Afrika wurde nach
Kenntnis der Bundesregierung jeweils in Form von kostenfreien Sach-
spenden an Bed ¢ %orftige verteilt bzw. als kommerzielle Handelsware ge-
nutzt (bitte nach Tr ¢, %ogern, Jahren und Tonnen auflisten)?

Der Bundesregierung liegen hierzu keine Informationen vor.

18. Welchen Umsatz und ggf. Gewinn (soweit ¢ %offentlich bekannt) erzielen
diese Tr ¢ %oger nach Kenntnis der Bundesregierung mit der Sammlung von
Altkleidern und deren Export (bitte nach Tr ¢ %ogern, Jahren, Ums ¢, %otzen und
ggf. Gewinnen auflisten)?

Der Bundesregierung liegen hierzu keine Informationen vor.

19. Welcher Anteil der Exporte in Entwicklung- und Schwellenl ¢, %onder erfolgt
dabei bereits sortiert bzw. unsortiert, und ist die beim Export unsortierter
Altkleider unvermeidbare Ausfuhr von Alttextilabfall mit der \erordnung
(EG) Nr. 1013/2006 des Europ ¢ %oischen Parlaments und des Rates vom
14. Juni 2006 ¢, %ober die Verbringung von Abf ¢ %ollen vereinbar?

In der Au ¢, %oenhandelsstatistik wird keine Unterscheidung zwischen neuen und
gebrauchten sortierten Textilien getroffen, so dass der Anteil der sortiert ex-

portierten Textilien nicht angegeben werden kann. Bei der in der Antwort zu

Frage 16 angegebenen Menge an Alttextilien (Abfall), die nach Afrika expor-

tiert wurden, d ¢ %orfte es sich um unsortierte Alttextilien handeln. Die Ausfuhr

von Alttextilien als Abfall (z. B. unsortierte Original-Sammelware) unterliegt

nach der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 in der Regel allgemeinen Informa-

tionspflichten, wonach bei der Ausfuhr lediglich u. a. ein ausgef ¢, %olltes Formular

mitzuf ¢ %ohren ist. Ausnahmen hiervon gelten f ¢ %or bestimmte Staaten, f ¢ %or die in
der Verordnung (EG) Nr. 1418/2007 Beschr ¢ %onkungen f ¢ %or den Import f & %or
Alttextilien festgelegt sind, und f ¢ %or Staaten, die nicht in der Verordnung (EG)



Deutscher Bundestag ¢, %o 17. Wahlperiode %o T & %o Drucksache 17/8690

Nr. 1418/2007 aufgef ¢ %ohrt sind (siehe Antwort zu Frage 5) sowie f ¢ %or Staaten, f &, %or
die ¢ %obergangsregelungen in der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 festgelegt
sind.

20. Wie sind die Begriffe ¢ %okaritativ. & %o bzw. ¢ %ogemeinn ¢ %otzig ¢ %o im Allgemeinen
definiert, und inwiefern | ¢ %osst sich diese Definition auf Altkleidersammler
anwenden?

Eine K ¢ %orperschaft verfolgt gemeinn ¢, %otzige Zwecke, wenn ihre T ¢ %otigkeit darauf
gerichtet ist, die Allgemeinheit auf materiellem, geistigem oder sittlichem Ge-
biet selbstlos zu f ¢, %ordern.

Werden Altkleider gesammelt, um unmittelbar an bed ¢ %orftige Empf & %onger ver-
teilt zu werden, so handelt es sich um eine mildt ¢ %otige Bet ¢ %otigung der K & %orper-
schaft.

21. Wie werden kommerzielle und karitative Altkleidersammler steuerrecht-
lich behandelt, und ¢ %ondert sich f ¢ %or Karitative bzw. gemeinn ¢, %otzige Samm-
ler daran etwas, wenn von der Sammlung letztlich kommerzielle Altklei-
derverwerter und -exporteure profitieren?

Kommerzielle Altkleidersammler unterliegen der Steuerpflicht. Gemeinn ¢ %otzige

K ¢ %orperschaften, die Altkleidersammlungen durchf ¢ %ohren, sind nur dann von der
Steuerpflicht befreit, wenn es sich dabei um einen Zweckbetrieb handelt.

Handelt es sich dagegen um einen wirtschaftlichen Gesch ¢, %oftsbetrieb, dann
unterliegt dieser der Steuerpflicht. Wie eine solche Sammlung einzuordnen ist,

orientiert sich an den Verh ¢, %oltnissen des Einzelfalls.

22. Auf welcher rechtlichen Grundlage findet die
a) karitative beziehungsweise
b) kommerzielle Sammlung von Altkleidern in Deutschland statt?

F ¢ %or Altkleidersammlungen, die dem Abfallrecht unterliegen, gelten grunds ¢, %otz-
lich die Vorschriften des ¢ %o 13 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 des Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetzes (KrW-/AbfG) ¢ %eber gemeinn ¢ %otzige Sammlungen
sowie des ¢ %o 13 Absatz3 Satz1l Nummer 3 KrW-/AbfG ¢ %ober gewerbliche
Sammlungen. Die genannten Vorschriften werden durch die sich derzeit im
Gesetzgebungsverfahren befindliche Neufassung des Gesetzes novelliert. Die
\Vorschriften werden k ¢ %onftig in ¢ %0 17 Absatz 3 Satz 1 Nummer 3 und 4 des
Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrWG) verortet sein.

23. Welche Ma ¢ %onahmen stehen Kommunen, L ¢ %ondern und Bund zur Verf ¢, %o-
gung, um Sammlungen von Altkleidern zu regulieren?

F & %or Altkleidersammlungen, die dem Abfallrecht unterliegen, kann die Bundes-

regierung nach ¢ %o 7 Absatz 1 Nummer 3 KrW-/AbfG (bzw. k ¢ %onftig nach ¢ %o 10
Absatz 1 Nummer 3 KrWG) durch Rechtsverordnung u. a. Anforderungen an

das Sammeln und Einsammeln von Abf ¢ %ollen durch Hol- und Bringsysteme

festlegen. Die Bundesregierung sieht allerdings im Hinblick auf den Bereich

der Altkleider gegenw ¢ %ortig keinen Bedarf f ¢ %or eine derartige Regelung. Im Ein-
zelfallk ¢ %onnen gemeinn ¢ %otzige und gewerbliche Sammlungen von Abf ¢ %eollen, hier
Altkleidern, nach ¢ %021 KrW-/AbfG untersagt werden, wenn sie nicht den
Anforderungen des ¢ %o 13 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 und 3 KrW-/AbfG ent-

sprechen. Nach dem neuen Kreislaufwirtschaftsgesetz werden Anzeigepflich-
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tenf ¢ %or die Sammler und entsprechende Regelungsbefugnisse f ¢, %or die zust ¢, %ondige
Beh ¢ %orde vorgesehen, um die Gemeinwohlvertr ¢ %oglichkeit der gemeinn ¢, %otzigen
oder gewerblichen Sammlung sowie der nachfolgenden Verwertung der gesam-

melten Abf ¢ %olle zu gew ¢ %ohrleisten (vgl. ¢ %o 18 KIWG).

Unabh ¢ %ongig von den genannten abfallrechtlichen Regelungen obliegen die
rechtspolitischen Entscheidungen ¢ %ober die generelle Regulierung privater
Sammlungst ¢, %otigkeiten in erster Linie dem f ¢ %or das allgemeine Ordnungsrecht
zust ¢ %ondigen Landesgesetzgeber. Das Bundesverfassungsgericht hat bereits seit
langem anerkannt, dass es nicht zu beanstanden ist, wenn zur Wahrung der

& %offentlichen Sicherheit und Ordnung, zur Vermeidung von Betr ¢, %ogereien, von
unlauterem Wettbewerb und sonstigen Ordnungswidrigkeiten das Sammlungs-
wesen gesetzlich geordnet wird (BVerfGE 50, 150, 161).

24. Sieht die Bundesregierung Regulierungsbedarf, um den B ¢ %orgerinnen und
B ¢ %orgern die Verwendung der von ihnen gespendeten Altkleider transpa-
renter zu machen, und wenn ja, welchen?

Nein. Es wird auf die Antwort zu Frage 23 verwiesen.

25. Wie bewertet die Bundesregierung vor diesem Hintergrund Partnerschaf-
ten zwischen karitativen Sammlern und kommerziellen Verwertern, bei
denen f ¢ %or den Spender der Altkleider nur der gemeinn ¢, %otzige Sammler er-
sichtlich ist, ohne dass die sp ¢, %otere kommerzielle Verwendung klar wird
(wie am Beispiel der Kooperation zwischen der Firma SOEX Textil-Ver-
marktungs GmbH und dem Deutschen Roten Kreuz)?

Die Bundesregierung enth ¢, %olt sich einer Bewertung zwischen karitativen Samm-
lern und kommerziellen Vertretern. Es wird auf die Antwort zu Frage 23 ver-
wiesen.

26. Teilt die Bundesregierung die Einsch ¢ %otzungen und Empfehlungen des
Dachverbandes FairWertung e. V. sowohl im Hinblick auf den Verbrau-
cherschutz in Deutschland als auch auf die Wirkungen von Altkleiderex-
porten in den Empf ¢ %ongerl ¢ %ondern, und falls nein, warum nicht?

Der Bundesregierung liegen hier ¢, %ober keine Informationen vor.
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